INTRODUCCION

El interés preferencial que en este trabajo se asigna a la Economia Social de
Mercado (ESM) sobre las otras dos corrientes contemporaneas del pensamiento
econdmico, que son el neoliberalismo y el socialismo real, se basa en dos

razones:

1) LaESM tiene la finalidad de satisfacer las necesidades humanas en
unmarcodelibertad y compensaciénsocial (Lampert, 1990:262); en
cambio:

el neoliberalismo tiene la finalidad de optimizar las utilidades
o ganancias -eficiencia econémica-, aunque para ello tolere la
pobreza generalizada que engendra la libertad econdmica sin
restricciones, lo que desemboca en una sociedad con libertad y
pobreza en sectores sociales més o menos amplios, esta tltima
producto de la falta de compensacién social; y

elsocialismo real tienela finalidad de distribuir uniformemente
el ingreso nacional -compensacién social-, aunque para ello
tolere un Estado dictatorial -quien define y planifica la
satisfaccién delas necesidades dela poblacién-, loquedesemboca
en una sociedad con compensacién social y sin libertad.

La finalidad de la ESM' se basa en los elementos mas preciados de las dos
corrientes contemporaneas citadas:

la libertad, en especial la econémica, para optimizar el
crecimiento econdmico, pregonada por el liberalismo en el siglo
XVIII y dltimamente por el neoliberalismo; y

lacompensacion social para resolver la pobreza, pregonada por
el socialismo real (Auping, 1992: 6; Miiller-Armack, 1983: 24).

' La ESM fue conceptualizada en 1937 por Franz Bhm, Walter Eucken, Wilhelm
Répke y Alexander Rustow, todos de la Escuela de Friburgo -Freiburger Schule-
de Alemania, y en 1948 hecha operativa por Ludwig Erhard con la asesoria de
Alfred Muller-Armack.

Dapper y Hahn (1983) publicaron una bibliografia valiosa y extensa sobre la ESM.
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La combinacién de los dos elementos -libertad y compensacion
social- se explica por los postulados en que se inspira la ESM:

- los filésofos y economistas clasicos del siglo XVIII, es decir de
los liberales originales?; y

- la doctrina o pensamiento social cristiano, sistematizado
recientemente -desde finales del siglo XIX- en las enciclicas
sociales de la Iglesia Catélica’.

2) LaESM y el neoliberalismo son las dos corrientes de pensamiento
econémico que se han estado enfrentando desde que concluy¢ el
enfrentamiento entre ambas y el socialismo real, en especial desde
el derrumbe del muro de Berlin en 1989 y de la Uni6én de Repriblicas
Socialistas Soviéticas (URSS) en 1991. Pero la ESM logra mejor que
el neoliberalismo -y también que el socialismo real- los objetivos
basicos que debe tener todo planteamiento para el desarrollo de una
sociedad:

- elcrecimiento personalintegral y voluntario de cada unode sus
miembros;

- el bienestar econémico de la sociedad en su conjunto y de cada
uno de sus miembros, por medio de la participacion libre de
todosenladeterminaciéndeloquedebeentenderseporbienestar
optimo;

- la seguridad social de todos;

- lapazsocial, producto de la aceptacion generalizada del orden
social y no de presiones politicas y controles estatales; y

- la democracia (Lampert, 1990: 268).

Una prueba de lo indicado es el desarrollo social y econémico
ocurrido enla Reptiblica Federal de Alemaniaa partir de 1948, omas
especificamente a partir del 30 de mayo de 1949, cuando entr6 en
vigor su Constitucion Politica.

Lo expuesto evidencia dos hechos importantes sobre la ESM:
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Debe tenerse presente que los liberales del siglo XVIil se ocuparon, ademas de
lalibertad, de la necesidad de que la poblacion en general pudiera satisfacer sus
necesidades basicas, por lo que puede calificarseles de humanistas: su interés se
centrd en el ser humano y no en el Estado o en la simple optimizacion de las
utilidades -eficiencia econdmica-.

La literatura sobre o derivada de las enciclicas sociales es numerosa; ver por
ejemplo el libro de Theodor Herr (1990).
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a) Sus principios, al igual que los del neoliberalismo y los del
socialismo real, trascienden al ambito econémico, pues abarcan
a todos los ambitos de la sociedad; éstos, para efectos del
presente trabajo, son:

- el econémico;

- el social, el que tipifica a la ESM por medio de la
compensacion social;

- el politico; y

- el juridico (Benecke, 1989: 16-18; Kloten, 1982: 1-3)*.

b) No es una teoria econdémica, como tampoco lo son el
neoliberalismo y el socialismo real, sino que es una propuesta o
planteamiento de politicaecondmica, con la caracteristica quela
coordinacién -es decir las leyes o normas de los dmbitos
econdmico, social, politico y juridico- deben ser congruentes
con una fundamental: estar al servicio del ser humano®, y no
solo al servicio de:

- laeficiencia econémica -neoliberalismo- o0, menos atn,
- el Estado -socialismo real-.

La referencia frecuente al socialismo real se hace por ser el sistema
social bajo el cual atin vive una proporcion alta de seres humanos -
Reptblica Popular China, Corea del Norte, Cuba-; haber sido
relevante en el pasado reciente (1917-1991); y poder volverlo a ser
en el futuro, en caso que los problemas econdémicos y sociales sean
irresolubles en el marco de un sistema libre -ESM o neoliberalismo-,
tal como lo senalan autores y acontecimientos recientes:
- Francis Fukuyama, cuya tesis central es que la humanidad
tendera indefectiblemente ala democracia liberal, reconoce que
hay ciclos de retrocesos hacia regimenes totalitarios (1992: 82-87).

4 Alos ambitos citados debiera en Guatemala agregarse uno general cuyo campo

de estudio, investigacion y deliberacion fuera los derechos humanos, en
especial el derecho a la vida, dada la violacion generalizada que a los mismos
se observé durante la guerra insurgente (1960-1996), tal como se describe en,
por ejemplo, los informes de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado
de Guatemala (ODHA) (1998) y de la Comision para el Esclarecimiento Historico
(CEH) (1999).
La propuesta se hace a pesar de que la Comision de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) resolvié en abril de 1998 dar por
concluido el analisis de violaciones a los derechos humanos en Guatemala (ver:
Siglo Veintiuno; 15/4/98).

5 Paraunadescripcion de lasbasesy principios antropoldgicos de la ESM, ver Egon
Tuchtfeldt (1983).
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Ralf Dahrendorf, ex director del London School of Economics,
percibe que el neoliberalismo o capitalismo anglosajén estd
engendrando problemas de indole social, de mantenimiento
del orden y de respeto a la legalidad dificiles de resolver con
métodos democréticos ordinarios, en especial porque la
globalizacién® no sélo afecta a la sociedad civil sino que "... mina
la base econdmica del estado nacion, la tnica institucién
democratica que ha funcionado bien hasta ahora.”, por lo quela
solucién a todo ello podria en el siglo XXI requerir de gobiernos
autoritarios (Siglo Veintiuno: 13/12/97), entre los cuales debe
incluirse al inspirado en el socialismo real, el que quiza se
denomine "neosocialismo", anténimo de neoliberalismo.

En septiembre de 1998, en el transcurso de una crisis econémica
grave en Rusia, surgié la duda de si la libertad econémica es
viable en economias que pasaron mas de medio siglo bajo el
sistema de economia planificada centralmente (1917-1991), yen
seguimiento de lo cual la Unién Europea (UE) solicité al
Presidente Boris Yeltsin que no retorne a ese sistema (Prensa
Libre: 9/9/98); atin mds, una encuesta de opinion publica
indicé en enero de 1999 que:

"Millones de rusos sientennostalgia del sistema soviético, cuando
el estado suministraba puestos de trabajo, vivienda y algunas
formas de seguridad social." (Prensa Libre: 29/1/99)’ .
Enabril de 1999, enla Il Cumbre dela Asociacién de Estados del
Caribe, celebrada en la Republica Dominicana, Leonel
Fernadndez, presidente de esa nacién, manifesto:

"La pobreza amenaza a los sistemas democraticos en El Caribe
y la gobernabilidad de cada pais ..."; de no lograrse solucionar
ese problema:

"... podria generarse una seria amenaza a la estabilidad del
sistema.” (Prensa Libre; 18/4/99).

¢ El estado de globalidad y el proceso de globalizacién no se circunscriben a la
economia, como lo seialan, por ejemplo, Joseph Thesing (1997: 95-97), M.
Michel Camdessus (1997) y los articulos publicados en el libro editado por Klaus
Weigelt (1989).

7 Especificamente, en 1999 el 68 por ciento de la poblacién se encontraba molesta
con el sistema libre introducido después del desplome de la URSS, porcentaje
que en 1997 fue 54 y en 1992 sélo 33; en la poblacién menor de treinta afos,
el porcentaje en 1999 fue 52 y en 1997 fue 34.
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Conbase enlo expuesto, el objetivo general del presente trabajo es promover
el estudio, la investigacién y la deliberacion que determinen la viabilidad de
basar el desarrollo de Guatemala en los principios de la ESM?; por lo tanto,
no se proponen conclusiones, dado que éstas deberdn ser producto
precisamente de los estudios, las investigaciones y las deliberaciones citados.
Eltrabajotiene, ademas del objetivo general expuesto, dos objetivosespecificos:

1) Presentarlos principios dela ESM en los ambitos econémico y social
-es decir: compensacién social-, para facilitar su estudio, investigacion
y analisis’.

2) Identificar los temas econémicos y sociales -compensacion social-
en que deben concentrarse los esfuerzos de estudio, investigacién y
deliberacién; determinar si los principios de la ESM son validos
para basar el desarrollo econdmico y la compensacion social de una
sociedad multiétnica y pluricultural como la guatemalteca y, en
caso afirmativo, determinar la forma de introducirlos y hacerlos
operativos.

Para facilitar alcanzar los dos objetivos especificos, muchos conceptos e ideas
planteados a lo largo del trabajo se ilustran profusamente con refencias de
informacién y reportajes recientes de la prensa escrita.

El cuerpo del trabajo se divide en cuatro capitulos:

1) En el primero se explican los niveles de andlisis de la ESM, o de
cualquier otra escuela del pensamiento econémico: el régimen, el
ordenamiento y la coordinacién, con base en los cuales se enmarca
y facilita el estudio, la investigacion y la deliberacién sobre la
viabilidad de los principios de la ESM en Guatemala®.

2) Enelsegundo se presentan los principios o postulados de la ESM -
es decir el régimen, el ordenamiento y la coordinacién-.

8 Entre los autores que proponen la discusion de la viabilidad de 1a ESM en los
paises en vias de desarrollo estd Ralf Zeppernick (1991).

® Enelanexo 1se presentauna propuestaresumiday preliminar de los postulados
y temas basicos de la ESM para los ambitos juridico y politico en Guatemala; la
literatura en castellano sobre estos dos ambitos es menos abundante que la
existente en los dmbitos econémico y social -compensacién social-.

® El material expuesto en el cuarto capitulo y en el anexo 1 se clasifica es esos tres
niveles de analisis: el régimen, el ordenamiento y la coordinacion.
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3) EneltercerosedescribelaformacomoenlaConstitucion Politicade
Guatemala se tratan los principios y responsabilidades delos actores
propuestos por la ESM, es decir el régimen y, en parte, el
ordenamiento y la coordinacién guatemaltecos.

4) Por tiltimo, en el cuarto se propone un listado basico de temas de
estudio, investigacién y deliberacion para los ambitos economico y
social -compensacién social-, con base en los cuales se podria iniciar
el proceso de dar respuesta al titulo de este trabajo: La Economia
Social de Mercado: ;una opcién para Guatemala?

Para concluir, el autor desea agradecer a quienes tuvieron la dedicacion y
paciencia de hacer comentarios a versiones preliminares de este trabajo, entre
quienes estdn Juan de Dios Gonzélez, Carlos Valle Soto y estudiantes de post-
grado de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Rafael
Landivar; y a la fundacién Konrad Adenauer el financiamiento que hizo
posible la presente edicion.
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