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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa de Participacion Politica Indigesm unainiciativa coordinada vy
ejecutada en Guatemala por el Instituto Centroamericano de Estudios Rditfoocando
su propuesta desde una vision multicultur@uenta con diferentesiveles de formacion
politicay busca cubrir distintas poblaciones, en particular los lideres y lideresas indigenas
que son su poblacion objetivo.

Este trabajomuestra laparticipacion politica de los pueblos indigeraas tres
puntos: la historia de lgarticipacion politica, las condiciones sociopoliticas y el pdglel
Estadoguatemalteco

El Programahaceénfasis ersu estrategia de formacion para lograr los resultados
esperados en la poblacion a la que van dirigiddsprestoatencion en tremodaldades
educativas principalmente en etonstructivismosiendola edrategia de formacion que
mejor contribuye a facilitar la adquisicion de conocimientos, habilidades, aptitudes y
actitudes dentro del proceso de formacion politica.

El constructivismo gema nuevas actitudes y cambia prejuicios respecto del valor
gue se le da al espacio politico, y se valoran los procesos de formacion politica como medio
a través del cual se propician cambios en la cultura politica, la politica general y las
dimensiones eggificas de la participacion y representacion politica.

Se analizatos efectos de esta estrategiauargrupo departicipantesen un proceso
de observacion durante el desarrollo Dgllomado en Participacién Politica Indigena en
Solola, de marzo a agoste 2010. Se concentrd en el andlisis de cuatro elementos que
propician y ayudan al cambio de actitu@i@®tivacion, aceptaciomercepcion yeflexion).

Se observaron y analizaron los lineamientos y actividades en tres momentos al iniciar el

procesodurante el proceso y al finalizar el proceso.



INTRODUCCION

El Programa de Participacion Politica Indigén@PIi es unaniciativa auspiciada
por la Fundacion Konrad Adenauer de Ecuador, coordinaecytada en Guatemala por
el Instituto Centroamericano de Estudios Polititd®dlCEP. Ete programaomienza a
partir del afio 2007 en tres paises: Ecuador, Peru y Bolivia y en 2008 se desarrolla en
Guatemala, enfocando su propuesta desde una visiorcuttultal.

El PPI busca fomentar nuevos liderazgos provenientes de los pueblos indigenas de
Guatemala, apoyando procesos de inclusiébn activa y participativa, para que puedan
alcanzar espacios politicos que conduzcan al ejercicio democrético e inclugeatelld®
el PPI/Guatemald INCEP cuenta con diferentes niveles de formacién politica: Formacion
de Formadores (curdaller), Nivel Basico (cursos libres), Nivel Intermedio (diplomado) y
Nivel de Especializacién (sesiones de trabapo)y los cuales sbuscacubrir distintas
poblaciones, en particular los lideres y lideresas indigenas gsagollacion objetivo.

La realidad de Guatemala refld@m en sus antecedentes historicos sobre la
participacion politica de los pueblos indigenas, es importante reflexionar acerca de como se
desarrolla en el pais la promocion y fortalecimiento de los pueblos indigenas en la
blusqueda de una estabilidad democratioajo un ejercicio y una practica politica. Sera
igualmente importante conocer las condiciones sociopoliticas que han permitido mayor
demanda de patrticipacion de los indigenas en diferentes cargos politicos, codmo influye
ademas en el comportamiento de iladigenas la prevalencia de los derechos inherentes
desde la Constitucion Politica de Guatemala hasta los convenios y acuerdos internacionales
firmados vy ratificados por el Estado para el cumplimiento de los derechos de los pueblos
indigenas.

El papel delEstado de Guatemala en el reconocimiento de los pueblos indigenas
partiendo de la transicion democratica hasta los resultados mas recientes en los cuales los
lideres indigenas buscan la incidencia politickortalecer la proteccion de la identidad
culturd de los pueblos indigenas.

El PPl/Guatemalalanteacomo un eje importante de formacion el conocimiento del
sistema politico y en particular los temas de participacion y representacion politica, pero
uno de los rasgos distintivos del Programa es el énfagesto en la estrategia de

formacion.



El PPI considera que la metodologia utilizada en los procesos de formacion politica
es clave para lograr los resultados esperados en la poblacién a la que van dirigidos. En este
sentido,de las distintas modalidadesiucativas (conductismo, el cognoscitivismo y el
constructivismo) el PPl/Guatemala plantea el constructivismo como estrategia de
formacion.

El constructivismo comestrategia pedagogigalanteague las personas construyen
su realidad de acuerdo a su pg@on ygquesus conocimientos se adquieren en funcion de
sus experiencias. Su efectividad esta en que se basa en los intereses de las personas y en la
incorporacion de dinamicas. Por ello, los organizadores del Programa consideran que entre
las modalidads pedagdgicas, es ésta la que mejor contribuye a facilitar la adquisicion de
conocimientos, habilidades, aptitudes y actitudes dentro del proceso de formacién politica.

Para analizar los efectos de esta estrategia en los particjz@tealizé un prose
de observacidnurante el desarrollo d8liplomado en Participacién Politica Indigemae
el PPIllevé a cabaen la cabecera departamental de Solola, de marzo a agosto de 2010

Dicho proceso de observacion se concentré en el anddisisatroelementosjue
propician y ayudan al cambio de actitudes decir,la motivacién, la aceptaai) la
percepcion y la reflexion. En este sentido, se observaron y analizaron los lineamientos y
actividades que el Programa plante6 y desarrollé con los particigsntes momentosdel
Diplomado,al iniciar el proceso, durante el proceso y al finalizar el proceso.

Nos concentramos en el andlisislde quellamadoselementos complementarjos
pues son estos los elementos observables sobre los que inciden los procesuoadiént
en su objetivo dpropiciar cambios en las actitudes de los participantes.

Consideramos valioso analizar los efectos que puededknenstructivismo como
estrategias de formacién politica por su poterdgagienerar nuevas actitudes y camlaar
prejuicios respecto del valor que se le da al espacio polffiedrata de unsanto relevante
para ambitos de la ciencia politica como los estudios de cultura padljtieadesde sus
vertientes mas operativagaloran los procesos de formacion podtcomo un medio a
través del cual se pueden propiciar cambios en la cultura politica, en la actitud hacia la
politica en general y en torno a dimensiones especificas como pueden ser la participacion y

representacion politica.



l. CONTEXTO SOCIAL E INSTITU CIONAL

A. INSTITUCION
INSTITUTO CENTROAMERICANO DE ESTUDIOS POLITICOSINCEP

El Instituto Centroamericano de Estudios Politicos (INCEP), es una entidad regional
privada no lucrativa que inicia labores a partir de 1968, su area de trabajo abarcseks pai
de Centroamérica con el objetivo fundamental de promover la democracia, el pluralismo y
la justicia social, a través del andlisis politico, investigacion, difusion y documentacion de
informacion y la formacion politica democratica. Asi mismo realinaligaciones
forjadoras de cultura politica y la promocién de debates y consensos alrededor de
problemas politicos, econémicos y sociales de los paises del area centroamericana.

La visidon del INCEP es contribuir a edifiaanaCentroamérica en paz basadasa
justicia social en democracia con fundamentos en sistemas politicos representativos y
participativos, con partidos politicos funcionales que promueven soluciones a problemas de
los ciudadanos y aumenten su desarrollo sostenible humano, social giecdin
exclusién alguna (INCERO0O06).

Asimismo, su mision es contribuir desde una perspectiva humanista, cristiana,
democrética y centroamericana, al desarrollo integral de las instituciones, partidos
politicos, sociedad civil e integracién regionfalndamentado en la justicia social y en el
aprovechamiento de la rigueza representada por los valores culturales de sus pueblos
(INCER 2006).

En este sentido, el INCEP ha establecido alianzas estratégicas y relaciones estrechas
con diversas institucionegue promueven también la formacién ciudadana y los principios

democraticos centroamericanos.

PROGRAMA DE PARTICIPACION POLITICA INDIGENA PPI

El Programa de Participacion Politica IndigérRPI- para América Latina surge a
fines del afio 2005 como anniciativa apoyada por la Fundacién Konrad Adenauer de
Ecuador y Perq, planteando como objetivos fundamentales fortalecer la inclusion y la
participacion de los pueblos indigenas en los procesos politicos, aumentar su representacion
politica a nivel coranal y nacional, incrementar la cogestion en el desarrollo comunal,

capacitar a funcionarios indigenas en el uso de herramientas politicas y administrativas y
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fomentar el establecimiento de lazos entre partidos politicos y grupos indigenas.

En el 4rea anda de América del Sur, el Programa de Participacion Politica
Indigena inicié su ejecucion en tres paises: Ecuador, Pert y Bolivia. Durante el segundo
semestre del afio 2008, se sentaron las bases para el desarrollo del cuarto PPI en Guatemala.
El Programabusca fomentar nuevos liderazgos provenientes de los pueblos indigenas de
Guatemala, apoyando procesos de inclusiébn activa y participativa, para que puedan
alcanzar espacios politicos que conduzcan al ejercicio democratico e incluyente desde los
niveles bcal, departamental, regional y nacional.

El Instituto Centroamericano de Estudios PolitiGosINCEP es la instancia
ejecutora de los procesos formativos en los diferentes niveles del PPl/Guatemala. En la
politica institucional del INCEP la formacién pala es un eje central y con el PPI se
persigue llegar a un grupo especifico: hombres y mujeres (lideres y lideresas) indigenas de
las regiones de mayor poblacién indigena.

El Programa de Participacion Politica Indigena considera que un cambio positivo en
la representacion y la participacion activa de los pueblos indigenas, requiere de procesos de
capacitacion y formacion politica para asi aprovechar los espacios de participacion politica.
En este sentido, los objetivos del Programa de ParticipacionicRolibhdigena
PP1/Guatemala son:

A Consolidar a través de los procesos formativos, un espacio para el andlisis, el debate, la
discusion y la reflexibn de temas que generen un pensamiento critico en los
participantes.

A Desarrollar las destrezas y habilidadésitas requeridas para ejercer una efectiva y
auténtica labor tanto en la participacién politica y electoral, como en el ejercicio de la
gestion publica local y nacional y la gestion del desarrollo local.

A Propiciar ofertas de formacién politica integratgpideres y lideresas indigenas, que
permitan fortalecer la participacion politica, la representacion y la organizacion de los
pueblos indigenas, con lo que también se favorecera el fortalecimiento del Estado, la
democracia y la gobernabilidad.

A Formar egipos de formadores identificados con el PPI/Guatemala, y capacitados para
planificar y facilitar procesos de formacion utilizando, la metodologia establecida por el
PPI.



A Establecer una base conocimientos sobre liderazgo y participacion politica gas lid
y lideresas indigenas natos.

A Facilitar mediante un proceso continuo y sistematico de formacion, el fortalecimiento
de liderazgos indigenas, capaces de incrementar positivamente la representacion
indigena en la politica local y nacional.

A Promover capadades y conocimientos especializados que fortalezcan a personas
indigenas, en el ejercicio de sus cargos de eleccion popular, la administracion publica,
la particiacion politica, partidariéSjlva Baeza2009).

La vision del PPIl/Guatemala es serraferente de formacion civico y politica para

los pueblos indigenas en Guatemala para el mejor aprovechamiento de los espacios de

participacion politica en los dmbitos locales y nacionales, a nivel de partidos politicos,

organizaciones de sociedad civil iastituciones gubernamentales, como elemento
fundamental en la consolidacion de la democracia guatemalteca, considerando la
pertinencia étnica y culturébilvaBaeza2009.

Asimismo, su mision es fomentar nuevos liderazgos provenientes de los pueblos
indigenas de Guatemala, apoyando procesos de inclusion activa y participativa, para que
puedan alcanzar espacios politicos que conduzcan al ejercicio democratico e incluyente

degle los niveles local, departamental, regional y naci@ibla Baeza2009.

Los Proyectos Formativos

El PPl/Guatemala, ha definido cuatro proyectos formativos en funcion de los
distintos niveles de formacién de acuerdo a los diferentes tigusbikeciones que va desde
lideres natos hasta lideres con un nivel avanzado de participacién politica dentro de
espacios y cargos publicos:

1. Formacion de formadores o facilitadores pedagdégicos de procesos formativos de los
niveles de PPI, piceso creado corl propoésito de formar recurso humano con
calidad y capacidad para planificar y facilitar los siguientes niveles. Proceso de
formacion y capacitacion dirigido a la poblacion indigena con estudios de
licenciatura en ciencia de la educacion, ciencias ssciptditicas, con experiencia
en educacion formal y no formal. El perfil requerido para este nivel es tener titulo

de profesorado o universitario de ciencias de la educacion, ciencias sociales,



politicas o humanisticas, tener experiencia acreditable aoegws de educacion
formal o no formal, pertenecer a alguno de los pueblos indigenas o haber trabajado
con los mismos y ser propuesto por alguna institucion afin a BRloferta de
formacion es un proceso formativo tedrico y practico.

Formacion basica nivel basico, proceso creado con el proposito de formar lideres

y lideresas natos en temas de liderazgo y participacion politica; esta ubicado dentro
del Programa para establecer una base de conocimientos sobre liderazgo y
participacion politica. EIl péf requerido para este nivel es ser lideres o lideresas
natos con inclinacion y potencial para la participacion politica, jovenes con
experiencia en organizacion comunitaria sin experiencia previa en puestos de
eleccion popular y capacitacién en particiga politica. La oferta de formacion

son cursos teoricos en temas de liderazgo y participacion politica.

Formacion intermedia o nivel intermedio, proceso creado con el propésito de
fortalecer los liderazgos indigenas; est4 ubicado dentro del Prograafacdéar e
incrementar positivamente la capacidad de la representacion indigena en la politica
local. H perfil requerido jovenes lideres o lideresas indigenas con alguna
formacion o que participen en organizaciones, instituciones o asociaciones. La
oferta de formacion es un diplomado en participacion politica indigena eomo
proceso continuo y sistematico de formacion tedrica.

Formacion especializada o nivel especializado, proceso creado con el propésito de
promover capacidades, conocimientos y fexal a las personas indigenas; esta
ubicado dentro del Programa p#éoaalecer a personas indigenas en el ejercicio de
sus cargos de eleccion popular, la administracién publica, la participacion politica y
partidaria. El perfil requerido sdideres o ideresas en cargos de administracion
publica, es decir alcaldes y diputados que se encuentren electos o0 que deseen
postularse a reeleccion). La oferta de formacion constades y seminarios de
especializacion de corta duracién cada uno con destomtspecificos tales como
alcaldes, miembros de corporaciones municipales, diputados distritales, candidatos

a eleccion o reelecciosilva Baeza2009.



B. PLAN DE TRABAJO

Descripcion del Proyecto:

La préactica profesional supervisada en el Instit@entroamericano de Estudios
Politicos (INCEP), uvo como propésito apoyar a la Coordinadora del Programa de
Participacion Politica Indigena PPl/Guatemala, en los procesos de formacion asi como
colaborar en la logistica, organizacion y desarrollo de lasdades programadas para los
meses marzo a agosto de 2010.

En este marco se desarroll6 un proceso de observpar@nexplorar los cambios
que genera la estrategia de formacion politica del PPl en el fomento de la participacion y
representacion politicaedos participantes.

Existen diferentes formas de transmitir los conocimientos, habilidades y destrezas
en un preeso de formacion gl PPI/Guatemala ha seleccionado el constructivismo como
estrategia de formacion politica para el desarrollo de susrdéerproyectos formativos.

Fomentar los cambios en la nocidén sobre la participacidon y representacion politica
gue tienen los participantes, implica generar condiciopessariaparaayudar y propiciar
el cambio ddas actitudesy ello es posible si se atiendelementoscomola motivacion,
la aceptacin, la percepcioén y la reflexion, los cuales seran analizewldss tres momentos
del proceso: al inicio del proceso, durante el proceso y al finalizar el proceso de formacion.

A través de estos tres momentos se exploraran los cambios de attauds de la
técnica de observacion presendalla siguiente manera:

En el primer caso, al inicio del proceso el perfil de ingreso de los participantes es el
punto de partida donde identificaran las primeras actitudes de los participantes durante el
desarrollo de las sesiones de trabajo.

En el segundo caso, durante el proasdormaciorseidentificaracémo afectaron
en los elementos complementarios sobre las actitudes de ridcippates desde las
primeras sesiones de trabajo y como se fueron transformando las nociones de la
participacion y representacién politica.

Y en el tercer caso, al finalizar el procegoasalizaran las expectativas generadas
en los participantes sobresl planes o proyectos futuros a desarrollarse dentro de sus

organizaciones o comunidades coumandicadorde como loslementos complementarios



(la motivacién, la aceptacion, la percepcion y la reflexion) ayudaron o no el cambio de

actitudes en los partgantes.

Planteamiento del Problema o Situacion a Resolver:

A Se trata de explorar el efecto que tiene la estrategia de formacion politica implementada
por el Programa de Participacién Politica Indigena en generar cambios o modificar las
actitudes sobre laocion de la participacion y representacion politica. Lo sustancial es
explicar por qué el constructivismo como estrategia de formacion politica, genera

mejores resultados que otras estrategias.

Objetivos del Proyecto:

General:
Explorar el efecto de lastrategia constructivista de formacién politica del Programa de
Participacion Politica Indigena en el cambio de actitudes sobre la participacion y

representacion politica.

Especificos:

1. Identificar los elementos con los que cuales busca incidir ldeggaaonstructivista de
formacion en las actitudes de los participantes.

2. Describir los cambios en las nociones de la participacion y representacién politica
generados través del proceso ftrmacion politica en un grupo de jovenes.

3. Identificar los resubdos de la intervencion del proceso de formacion politica en el

cambio de actitudes de los jévenes participantes.

Justificacion:
La ciencia politicsha coayuchido en momentos cruciales de la historia politica de

Guatemala al logro de una transicion del autoritarismo a la democracia (Azpuru, 2005).
Mas alla de la realidad politica, la ciencia politica esta llamada a proponer soluciones que
lleven a Guatemala hacia estabilidad democratica, esto implica prestar atencion de los
temas de reforma, modernizacion y fortalecimiento institucional; promocion de

participacion y derechos de los grupos marginados, la adaptacion de la politica a la realidad
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multiétnica del pa, el desarrollo de politicas sociales efectivas y la construccion y
reforzamiento de la cultura democratica en el pais.

Es necesario conocer las condiciones sociopoliticas en que se ha desarrollado la
participacion politica de los pueblos indigenas, smpmtamiento y la influencia de la
practica politica, ademas, del papel que tiene el Estado guatemalteco para promover y
fortalecer los derechos de los pueblos indigenas y proteger la identidad.

En una sociedad en donde histéricamente se ha excluidoobl&cipn indigenal
desarrollo de procesos de formacion que mejore sus niveles de informacion y conocimiento
y propicie el cambio de actitud dstes grupos hacia la politiqauede cons#tuirse en una
via quebrinde las herramientas necesarias para gesambios positivos en la poblacion a
quien va dirigido el PPI.

Qué validacion tiene elM, por tratarse de una iniciativa que fue apropiada para el
contexto guatemalteco y como referente de la experiencia previa de los paises andinos, el
INCEP toma la dcision de incluir dentro de sus procesos de formacion politica como un
proceso educativo no formal, la validacion se da por analisis, reflexién y autorizacion por
parte de la Direccion de esta institucidn en conjunto con los Directores de los Programas
principalmente en Ecuador, quien es el auspiciador del proyecto en Guatemala.

Probablemente el Programa Participacién Politica Indigena en Guatemala no
resolvera los problemas de exclusion politica, social, econémica y cultural que existen, pero
es un puntale partida para ofrecer una formacion politica a diferentes grupos de personas,
porque abre las posibilidades del ejercicio democrético.

No obstante, esos procesos pueden resuliaronmenos exitosos de acuerdo con la
modalidad pedagégica utilizadaEl constructivismd es sélo uno de los métodgsie
pueden utilizarse en un proceso de formaqi@np requiere mayor tiempo y esfuerzo para
desarrollarse la teoria y la practica.

Debido al factor tiempo y considerando que el PPIl/Guatemala no ha desarrollado
todos los niveles de sus proyectos formativos, el presente trabajo se concentrara en el
proceso de formacioén politica durante el 2010.

Los efectos que se logren determinar contribuirdn a vislumbrar la importancia que

! Seglin Merge(1998), el constructivismo se sustenta en que el que aprende construye sus conocimientos
desde su propia realidad, intentando interpretarla de acuerdo a su percepcion y de su experiencia, el
conocimiento esta en funcién de sus experiencias previas,lsapre ya conoce y lo que cree.
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tiene la formacion politica en el fomentle la participacion y representacion politica; y
contribuira a comprender los beneficios del constructivismo como estrategia en un proceso
de formacion, principalmente en la transformacion o cambio de actitud de las personas

respecto de la participacigrrepresentacion politica.
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ll. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

1. La participacion politica de los pueblos indigenas

A partir de cuando es valido hablar de la participacion poldedos pueblos
indigenas Para hablar sobre la condicion actual deplesblos indigenas en Guatemala es
necesari o hacer |l a referencia que es el res
colonial del pueblo maya a partir del siglo XVI, que se consolid6 bajo el Estado nacional
liberal en el siglo XIX, con la constituci@®e una clase gobernante que basoé su poder y sus
privilegios en la gran propiedad rural y la explotacion de la mano de obra indigena, en el
marco de reg?menes autoritari os Pyocepoadelr i moni ¢
cual no hubiera cambio en lardicion sino hasta afios mas tarde.

Existieron diversos intentos por construir una sociedad mas justa siendo reprimidos
repeti damente por |l a fuerza. i E|l derrocami e
1944, por un golpe militar en 1954 dio inicio a einlo de violencia durante casi medio
siglo. En la década de los sesenta, el movimiento revolucionario se produjo en el contexto
de una cadena de regimenes militares y gobiernos civiles transitorios que alimentd un
conflicto armado interno de méas de 3a que termind formalmente con los Acuerdos de
Paz firmados en 199 6 0De(atliaradoicanroeasteritd,nekisliexon , 200
causas que generaron represion en la sociedad, violencia que se alimenté del conflicto
armado interno en Guatemala y elat finalizé sino hasta en 1996, provocando en la
poblacién temor a reunirse en grupos prodefensa de los derechos indigenas, que hubiera
una limitacion en la expresion libre de opinion, entre otros.

Uno de los mayores retos para la ciencia politica deséigdca de negociaciones de
paz, es el tratamiento de la realidad multicultural de Guatemala, con dichos acuerdos se
i nicia un proceso de mayor demanda de partic
politica no ha ofrecido, hasta el momento, msdhaes en la busqueda de alternativas para
adaptar la politica a la realidad multiétnica y multicultural del pais. Al igual que en otras
ramas, existen pocos politblogos mayas, el tema de la politica y de la multiculturalidad
debe ser objeto de invest@dn no solo de politblogos mayas, sino también de todos

aquell os interesados en el desarroll o pol 2ti
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Sobre lo anterior, es necesario apoyarse en los recursos necesarios que incidan en la
poblacién indigena y esto es posibléavés de la formacién politica lo cual involucra a
varios actores en el proceso de capacitacion, entrenamiento, adquisicion de conocimientos
para comprender la realidad que se vive y se resuelva de forma democrética cualquier
conflicto que se suscite.

Sgyun las Naciones Unidas (2003) sobre la participacién politica de los pueblos
I nd2genas, ila estructura pol2tica de Guate
republicana se ha caracterizado por la exclusion de los pueblos indigenas de la
participacid en la vida ciudadana; implicando subordinacién de las formas de organizacion
y ejercicio de la autoridad propias de las comunidades y pueblos; tardanza en la
incorporacion al derecho de sufragio; altas tasas de abstencidén del electorado indigena;
ausen@ de personas indigenas en cargos de eleccibn o en funciones publicas de
responsabilidad; y en general, una baja incidencia de estos pueblos en la toma de decisiones
sobre |l a vida nacional 0.

Es un hecho que la poblacion mas vulnerable acerca de paniolfiebamente han
sido los pueblos indigenas y lo cual coincide con los resultados de su participacion en la
vida ciudadana, especialmente, en la participacion de las elecciones en Guatemala.

De acuerdo coRuiz (2003) sobre la vida republicana hacerefare a que fl as e
criollas (los descendientes de europeos nacidos en el nuevo mundo) rapidamente se
acapararon y establecieron en el poder. Los pueblos indigenas fueron relegados a una
categoria de subiudadanos con muchas obligaciones y ningun derpancipalmente el
derecho a gobernar. Como en la época colonial, los territorios indigenas y las mejores
tierras, continuaron pasando a poder de las elites criollas, formandose de esta manera las
grandes haciendas donde los duefios eran los criollogralagadores (no asalariados y en
condicionas de esclavitud) eran los indigenas. En general las condiciones politicas y
econ-micas de | os pueblos ind2genas se deter

La situacion de los pueblos indigenas se vio afectada tieggpeca colonial como
puede verse en el parrafo anteridkeguin Ruiz (2003) en esta época el indigena con
lenguas, culturas, valores e identidades diversas se convirtié en un problema y una amenaza
para la homogenizaciéon cultural y creacion de una idaatiinica, para resolver este

problema los incipientes Estados desarrollaron algunas estrategias aplicadas de manera
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distinta en algunos paises de América Latina, entre los cuales se encuentra la exterminacion
para despojar a los indigenas las tierrascrizacion de reservas para confinar a los
indigenas a zonas delimitadas y la asimilacion o integracion para integrar a los indigenas en
el sistema de mestizaje nacional.

La historia de participacion politica no sufre mayor cambio en el transcurso de
estabécimiento de republicadas condiciones de vida social y politina cambian ni
var2an en su transcurrir, por el contrari o,
formas de analizar el problema indigena y se concentraron en reforzar sus lazos
comunitarios con el objetivo de construir una vision del problema fundamentado en
aspectos étnicos y culturales buscando de esta manera su diferencia con las clases
dominantes. EI movimiento indigena moderno es el fruto del esfuerzo comunitario basado
enlai denti dad cul tQomestb e petuwar zueradO 18 importancia que
tiene para los pueblos indigenas la identidad cultural.

En la década de los afios 80 con la implantacion de la democracia aparecen algunos
acontecimientos que fueron dee@s en cuanto a los movimientos sociales, estimulando el
desarrollo de organizaciones indigenas intensificando sus actividades politicas entre las
cuales se encuentran ndnel est &kell e diemsiceurbtra md e |
de América y la cdia del comuni smo en | a @stossam Sovi ®
algunos referentes que marcaron la historia de Guatemala, principalmente de 1954 de tener
gobiernos militares hasta mediados de los afios 80 que surge la democracia en nuestro pais.

Para el cas de Guatemala, la muerte del comunismo no fue rapida de tal forma que
grupos especialmente los mas radicales ratomdtalidad y emprendi®n una guerrilla
armada, bajo la gobernacion de militares para quienes la lucha contra el comunismo era
pol 2tica de Estado. De acuerdo con Ruiz (
movilizaci-n masiva de | os i nrdl&rgpesi@mbrutall os go
caracterist ca de r eg?2 men e @ pedagueers Guatentala @ padir.de 1985s t o
hubiera entrado en vigencia la democracia, lo cual significara un proceso de transicion en el
Estado y en la sociedad en general.

El hecho de ge los indigenas se agruparan en organizaciones sociales y politicas
para defender sus derechos, contribuia a que fueran caracterizados los movimientos

i nd2genas como Asubversivoso, sufriendo at ac
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para la lucha arnaa.

A finales de los afios 80 la democracia soplé con mayor intensidad, los gobiernos
militares dieron paso a los gobiernos democraticos elegidos por el pueblo, con esto las
primeras reformas de Estado y la aparicion de grupos organizados de la socigdad civ
puebl os ind2genas aprovecharon el espacio

de derechos humanos para plantear nuevas demandas politicas; entre ellas el derecho a una

de

cultura propia y mayor p a E€ dqu onglea losi pueblosp o | 2 t i

indigenas encuentran una solucién a la problematica en cuanto a su condicién politica en el
pais.

En la década de los 90 segun Ruiz (2003) los sectores organizados tomaron fuerza
para recomenzar una lucha contra su situacién de pobreziugién de los indigenas de la
politica, de la economia, de la sociedad y de la cultura nacional. Como parte de su logro
con la aplicacién de una estrategia de militancia en todos los partidos politicos, asi como de
participacion en los procesadectordes locales logran el poder politico en algunos
Ministerios y Viceministerio de Cultura, otras personalidades del pueblo maya consiguieron
el nombre de Embajadores.

A principios de los afios 2000 aparece un nuevo contexto politico caracterizando la
emergenc a del tema cul tur al dentro del debat e
nuevo enfoque de desarrollo, de democracia y de ciudadania, el cual para los indigenas se
enmarca en una visibn mas amplia incluyendo principalmente la defensa de la identidad,
del pluralismo cul tur al Nuevdnentd se hacei énfasia dna n 2 a
que los pueblos indigenas le prestan mayor atencion a la identidad cultural.

Para el caso de Guatemala el informe de las Naciones Unidas de 2003 manifiesta
gue el emblecimiento de comités de desarrollo ha sido visto como una oportunidad para
mejorar su incidencia en la toma de decisiones, la cual se ve reducida debido a la falta de
recursos o medios para hacerlo efectivo, entre ellos el transporte y la asistrca té
Existen instituciones que han sido creadas con el proposito de facilitar la participacion
indigena con autonomia de ley, pero con recursos insuficientes.

Ademas, se han desarrollado organizaciones mayas que actlan impulsando
programas y proyectosiéreas de la educacion intercultural, la espiritualidad, defensa de

los derechos humanos y desarrollo econoreamal, siendo con su propio esfuerzo el que

16

I



han logrado niveles de participacion e incidencia en la vida social. Algunas organizaciones
reciben apoyo de agencias de cooperacion internacional y otras son tomadas como fuentes
de opinién por oficinas gubernamentales.

La Constitucion Politica de Guatemala establece en su articulo 66 el
reconocimiento, respeto y promocion de las formasrdganizacion social de los pueblos
indigenas. Segun el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos IndAj&tis
(2003) Areconoce que | os pueblos ind2genas h
en la vida politica del pais, haciéndosealé&il su participacion para la libre y completa
expresi-n de sus demandas y | a defensa de su
la representacion de los pueblos indigenas en los niveles local, regional y nacional y
asegurar su libre particip@ci en el proceso de toma de decisiones en los distintos ambitos
de | a v i dasimpartanteaatandcer sobre la condicion histérica que han vivido
los pueblos indigenas, lo cual ha significado cambios en la estructura del Estado para lograr
por unlado, que se reconozca la organizacion social de los pueblos indigenas, y por el otro,
ser el punto de partida para incidir en la participacién politica de los pueblos indigenas en
cualquier espacio politico.

Segun laComisién Interamericana de Derechosnkinosi CIDH el patron de
exclusion de los pueblos indigenas se refleja en la minima participacion que ejercen dentro
de los cargos de poder en el Estado y la falta de respeto a las formas de participacion de los
mismos.

Por su lado Bastos y Camus (200dfjeren que el AIDPI sirvié para definir cuales
son los problemas que podian asociarse a la diferencia étnica, definiendo a los pueblos
ind2genas y | os derechos a | os que pod2an as
la sociedad superando lasa r r e r a sNo®4 solo la deBniwion de un problema, sino
mas bien, el encontrar una solucion que supere la condicion generada.

Mientras no se resuelvan los problemas que afectan la sociedad, es decir, hablando
sobre la distribucion de la riqueyael acceso al poder politico, no se solucionaran los
problemas de los mayas y otros pueblos indigenas. Mientras no se reconozca la existencia
de varios colectivos con historias y culturas diferenciadas, no se podran resolver los
problemas que afectan@dt la sociedad.

Hasta el 2003 segun ld@H algunos partidos politicos incorporaron una cantidad
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creciente de personas indigenas en cargos de eleccion popular asi como el aumento de
legisladores indigenas. De todas formas, la participacion en los cafialakes del
Gobierno, segun la Comision, no toma en cuenta la presencia demografica y el peso
cultural de los pueblos indigenas; tampoco representa la diversidad étnica del pais a nivel
nacional.

Las tasas de abstencién del electorado indigena sonrafisendo que hay pocas
personas en cargos de eleccidén o en funciones publicas de responsabilidad, teniendo poca
incidencia en la toma de decisiones politicas. En el ambito municipal, existe una tasa alta
de personas en edad electoral no inscritas ipdacumentacion de mujeres, entre otros
factores, conduce a que la participacion en las areas rurales sea baja.

Por su parte, al hablar de representacion indigena a nivel local es proporcionalmente
mayor a la del nivel nacional y a través de la formadértomités civicos no afiliados a
los partidos politicos logran obtener cargos de alcaldes, sindicos o concejales, resultados
que para la Comision siguen siendo insuficientes.

A pesar de las iniciativas estatales no se la logrado asegurar la plenaguédticip
pol 2tica de | os pueblos ind2genas (CIlIDH, 200
varias ocasiones, sin embargo no han significado cambios que propicien una amplia y
equitativa participacion de los pueblos indigenas. Basandose en que ldegctlecion
electoral guatemalteca no se consideran los principios, procedimientos y mecanismos de las
formas propias de organizacion politica de los pueblos indigenas. Pese al reconocimiento
constitucional de la organizacion social de los pueblos endigy las autoridades no son
reconocidas o respetadas por | asEstapueder i dade:
significar un reto para los pueblos indigenas en generar mayor participacion en todo nivel y
ambito politico que incida en su realidad yiarida ciudadana.

Por otro lado, existen instituciones creadas para aumentar la participacion indigena,
pero no cuentan con los recursos ni la autonomia necesaria para lograr sus objetivos
(Naciones Unidas, 2003 otras que cuentan con los recursosesarios para lograrlo.

Segun Mendoza (2001) se ha concluido la transicién. Sin embargo, se ha caido en la
falacia electorales decir que se cree que el necesario proceso de elecciones libres es
suficiente para hablar de democracia. Se ha adoptado wianvimitada del modelo de

democracia representativa, en la cual la participacion ciudadana termina en las urnas y
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luego se pasa a una etapa de delegacion total del poder en manos de los legisladores y del
Presidente de la Republica, quienes no enfreimaantivos correctos para legislar y
gobernar en beneficio de la poblacion.

¢,Cudl era la condicion de participacion de los indigenas? Segun la Constitucion
Pol2tica de 1879 (Taracena, 1998) nfAs-l o eran
de veintitn afios, con renta, oficio o profesion que les garantizara la subsistencia. Saber leer
y escribir también era un requisito para optar a la ciudadania, pero el Estado habia delegado
en los finqueros la tarea de educar a los indigenas, lo que en la priégtiteaba un
nuevo tipo d e Las ncormlioionesn dea wida ciudadana cambiaron
significativamente sobre quiénes son considerados ciudadanos de acuerdo con la
Constitucion Politica de Guatemala de 1985.

Continta diciendo que ademas de la Constitycioniuna seri e de | eye!
contribuyeron a mantener a | os ind2zgenas f uece
elite en el poder consideré a los indigenas como una fuerza laboral a ser movilizada, por lo
que las reformas y decretos del Estadmgrara aumentar el control social, romper la base
de subsistencia de las comunidades indigenas y hacer disponible su tierra y trabajo para las
necesi dades del cultivo y exportaci-n de <ca
colonial como republicanode conservadores o liberales, los pueblos indigenas de
Guatemala han estado sometidos a diversos mecanismo de servidumbre, sin posibilidades
de acceder a plenos derechos ciudadanos.

Para | a Comisi-n Europea (200%)humaros gener
en Guatemala es motivo de preocupacion, a pesar de que se ha logrado un avance, en parte,
gracias a los Acuerdos de Paz: la apertura de espacios de didlogo y la recuperacion de la
memoria histérica como un reconocimiento de la discriminaci@existe contra varios
grupos, en especi al |l as mujeres y | a pobl aci
de politicas futuras que busquen solnaiolos problemas identificados y que generen
cambios positivos en la situacion de los pueblos indiggena

De acuedo con el Programa Maya (20083spués de doce afios de transicion hacia
| a democraci a, gue parte de |l a Firma de | os
democrética permanece débil y poco representativa. Aun cuando el Estado deafauatem

ha constituido una serie de instituciones orientadas hacia un mejor respeto por los derechos
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de los pueblos indigenas, esto se ha realizado desde una perspectiva monocultural, y no se
ha transformado sus instituciones en funcién de un estado plurebherencia con sus
obligaciones internacionales contenidas en toda una gama de instrumentos que no han
|l ogrado convertirse en nAur coando sé ban gepdradoc a c |
cambios significa que para los pueblos indigenas el continuar luchandhacer valer sus
derechos de participar y representarse politicamente constituyen en una necesidad de

adquirir los conocimientos necesarios que se fundamenten en el ejercicio democratico.

1.1l as condiciones sociopoliticas de los pueblos indigenas

La situaciéon de los pueblos indigenas en Guatemala se considera en el marco de los
Acuerdos de Paz de 1996 los cuales pusieron fin al conflicto armado interno que duré mas
de 30 afios. Para su implementacion, el Gobierno tomé diversas medidas que pese a
constitur pasos significativos, resultan ser poco efectivas e insuficientes.

Para la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2003) Guatemala es un
pais multiétnico, multilingle y pluricultural, donde los pueblos indigenas maya, garifuna y
xinca representanraas de la mitad de la poblacién. Esta diversidad contribuye a que sea
un pais de una riqueza humana y con identidad propia. En varias regiones del pais,
especialmente en las zonas rurales, los pueblos indigenas constituyen la mayoria de la
poblacién. la identidad nacional guatemalteca est4 basada en gran media en las culturas
vivas de sus pueblos indigenas con sus tradiciones, valores comunitarios, lenguas y
espiritualidad (Naciones Unidas, 2003spectos que se refieren a la identidad cultural.

Existen tratados, acuerdos y convenios internacionales que promueven y fomentan
el respeto por los derechos de los pueblos indigenas a nivel nacional e internacional. Sobre
esto, que el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas expresa el
reconocimiento de la identidad de los grupos étnicos de Guatemala como una parte
fundamental basado en el respeto y ejercicio de los derechos politicos, culturales,
econdmicos y espirituales de todos los guatemaltecos.

El reconocimiento de la identidad de lmseblos indigenas es un punto de partida
del cual el Estado de Guatemala se obligé a realizar acciones especificas entre las cuales se
encuentra la lucha contra la discriminacién, los derechos culturales, civiles, politicos,

sociales y econémicos.
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Hasta € afio 2002en la aplicacion de acuerdos y convenios internacionales sobre
los pueblos indigenas seguia existiendo incumplimiento en los compromisos adquiridos y
continuaba generando niveles de exclusion social, politica y econOGmica, para
organizaciones comla Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatefinala
MINUGUA era necesario que el Estado pusiera en marcha politicas publicas para superar
la marginacion de los pueblos indigenas.

¢, Qué tipo de institucionese requieren para que las minoré&sicas y todos los
pueblos indigenas y radigenas participen plenamente en la vida politica? Segun
Mendoza (2001) fAno existe un mandato popul ar
como un todo institucional, a implementar completamente los congws adquiridos y
trascenderlos para encontrar soluciones integrales y definitivas a los problemas historicos
del pais. En gran medida, el cumplimiento parcial y gradual de los acuerdos ha ocurrido por
la presion politica y financiera de la comunidadrintea ¢ i ®nokablemnente el Estado
no resuelva la problematica de la condicion de los pueblos indigenas, constituye una parte
gue puede propiciar el cambio junto a actores que generen las condiciones necesarias para
incidir en la realidad de la poblaciéque se ha visto afectada por su situacion de
vulnerabilidad politica, lo cual es importante para la poblacion indigena y que puede
constituirse en un reto que requiere de mayor interés para lograr un cambio en condicion
sociopolitica.

En material legal ypenal en Guatemala se han creado decretos gubernativos y leyes
gue sancionan la discriminacién y el racismo en contra de los pueblos indigenas.

Para la Comision Interamericana de Derechos Humanos estos compromisos
adquiridos en el Acuerdo sobre Identidaderechos de los Pueblos Indigenas reconoce
que llevar a la préactica el cambio en el patrén cultural de la sociedad guatemalteca requiere
de profundas modificaciones econdmicas, sociales y culturales, lo cual conlleva a un
trabajo permanente entre el Estadgentes economicos y sociales y los pueblos indigenas.

Pese a que se han realizado diferente esfuerzos por los gobiernos en los ultimos
anos, la realidad de los pueblos indigenas sigue siendo insufici8aggin la Comision
Europea (200 7ata déd ceeutsas chalispasicidbnadel Estado, Guatemala aun
carece de instituciones fuertes que puedan contribuir de manera significativa a la reduccién

de | a desigualdad y a | a resoluci-n de conf/
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para consolidae | I mper i o Edligen tambiélorganigadiones internacionales
que apoyan la continuidad del ejercicio democratico, brindando los recursos necesarios para
ofrecer las herramientas que se necesitan para trabajar en los esfuerzos de cambiar la
condiion sociopolitica de Guatemala.

Vale preguntarseug implicaciones puede tener en términos de una construccion de
una democracia incluyente o participatisagin Bastos y Camus (2008 graméatica de
las identidades, heredada de la construccién étdtmmniatliberal y rearticulada por la
multiculturalidad, ve en las polaridades étnicas las Unicas articulaciones sociopoliticas,
cuando muchos de los habitantes participan en la vida social desde otros muchos angulos,
son muchas las identidades socialeseq | os suj et os ponemos en | u
estamos invocando, ¢ o nmgnresercaso, Batenoign espegadeas ent a

la poblacion indigeneon una diversidad cultural en una condicion histérica de desventaja.

1.2 El comportamiento de bs pueblos indigenas en Guatemala

Vemos que los antecedentes histéricos de participacion politica y las condiciones
sociopoliticas han tenido cambios a lo largo de ella, pero adn existen recursos insuficientes
gue permitan mayor participacién por partela® pueblos indigenas en la vida politica.
Sobre las actitudes positivas o negativas de los pueblos indégsmaa desu participacion
politica, es necesario ahondar en los factores que han favorecido la participacion politica
indigena.

Ademas de la impntacion de la democracia en Guatemala a mediados de los afios
80 y con ella el surgimiento de una nueva Constitucion Politica, el proceso que conllevé
finalmente a la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, el auge a nivel internacional sobre el
fortalecimiento de organizaciones indigenas a favor de la identidad cultural y pluralismo
multicultural, entre otros, Ruiz (2003) describe factores que han favorecido la participacion
politica de los pueblos indigenas de los nuevos Estados democraticos de Amiérgca Lat

El derecho a la participacion en la vida politica del pais, encuentra su
fundamentacion en la Constitucion Politica de la Repuldied985 donde seeconoce el
derecho de toda persona a participar en los asuntos poligoo®l articulo 136,
garartizando el pleno ejercicio de esas atribuciones a hombres y mujeres.

A partir de | a transici-n democr8tica, i |
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en procesos electorales a través de diferentes partidos politicos, pero, para quienes en
ningln momerd significaba conciencia en permitir la participacion indigena desde una

vision de sujeto politico. La postulacion de un candidato indigena para cualquier puesto de
eleccion popular era la Unica forma de asegurar simpatia entre los pueblos indigenas y por
ede el voto ind2zgenao (Lux, 2010) . Par a |
favorable para el fortalecimiento organizativo y la oportunidad de institucionalizar su
representacion en los niveles local, regional y nacional y asegurar su librpgeiriic en

el proceso de toma de decisiones en los distintos ambitos de la vida nacional.

En Guatemala durante 2011 en el proceso de elecciones de candidatos a presidente y
vicepresidente, alcaldes, diputados, gobernadores, llama la atencién que emeepasta
como Totonicapéan, Alta Verapaz, Quiché y Solold con mas del 90 por ciento de poblacion
indigena, fueron representados por ladinos en el Congreso, de acuerdo con el Instituto de
Estudios InterétnicogPalma, 2011)los candidatos indigenas fueronegados a cuartas
posiciones y factores econdmicos impiden que figuren los mismos.

Seg¥n Palma (2011) el probl ema no es el
son las estructuras partidarias que relegan a cuartas posiciones a los candidatos indigenas
donde con mayor dificultad pueden ser electos. Lideres comunitarios con posibilidades de
ganar son desplazados por razones econdmicas, una constalgel@é4 cuando los
indigenas fueron incorporados como candidatos y gozan del derecho de ser electos, aunque
en las alcaldias la representaccgam8 s ecu8ni meo. Es necesario
las estructuras de los partidos politicos para propicigomaarticipacion politica de los y
pueblos indigenas, principalmente de candidatos que se tengan las condiciones necesarias
para poder participar.

Los diputados indigenas de la pasada legislatura representaban el 11 por ciento (17)
en el pais con mayor dsidad de poblacion indigena en América Latina, no trataron de
ejercer un buen gobierno, no informaron a sus bases indigenas qué proyectos de ley
impulsaron, negociaron y aprobaron, en si no tuvieron un protagonismo en las
interpelaciones (Palma, 2011).

Sdore la conformacién de la nueva legislatura, Alamil®1() evidencia un
incremento del 10.7% al 13.2% en cuanto a la composicion étnica, puesto que de 17

diputados indigenas, entre ellos tres mujeres, que integran la presente legislatura, en el
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Congrescelecto se incremento la cifra a 22. En cuanto a las diputadas, es un retroceso, pues
anteriormente eran cuatro. En relacion con las postulaciones para la Presidencia y
Vicepresidencia, de un total de 20 candidatos, sélo dos partidos incluyeron indigenas. L
desproporcion en la representacioreesiente

Es necesario preguntarse qué debe hacerse para que las estadisticas de lideres y
lideresas indigenas que tienen las posibilidades de ser electos a cargos de eleccién popular
y en tomas de decisibn aumenteise equiparen en relacion con la poblacion a quienes
pueden representar.

Se hace necesario implementar una politica publica que promueva la participacion.

i EI Estado guatemalteco no responde a nuestr

con equ d ad ®t ni ca vy d e201%. ® hee cual oimplicaA gua rexistal a ,

involucramiento por cambiar esa realidad.

Seg¥%n Lux (2010) en | o pol?2tico fAalcanzar

una democracia plena en la que se respeten las libeytimederechos humanos contindan

siendo | os principales desaf2o0s de | os puebl

indigenas y juventud desde lo local y el parlamento es una de las mejores divisas de la
democraci aée En r e | a sectornestaaexcluido, np viene ooma d ,
organizarse y hay ausencia de liderazgo, hay carencia de militancia politica por parte de
ellos, hay indiferencia, no creen en la democracia, entonces como exigir gobernabilidad a la
democracia, si no hay una inclusiéro n s c i B Bstadodo responde con los recursos
necesarios para resolver esta problematica, pero existen otras formas de resolverlo, y ha
sido a través de organizanes internacionales interesadan el pais principalmente en la
transiciébn democratic

Qué se necesita para lograr un mayor acercamiento por parte de la poblacién
indigena a participar en la vida politica, se requiere de una poblacién interesada en el
cambio de la realidad de Guatemala e instituciones que se interesen por el avance y
creamiento en democracia.

Bastos y Camus (2004) hacen la reflexion acerca de los demas pueblos que segun
esta ideologia conformarian la Guatemala multiétnica, acaso los xincas y los garifunas
corresponderian a esa categoria, la pregunta mas dificil correspormlieblo ladino.

ARCuesta pensar -mayaenexinG ngpgarbunade esterpaisncomparte una
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historia y un sentimiento colectivo que les haga sentirse un pueblo como tal y por si
mi s mdaadidentidad multicultural en Guatemala es algo eaulal es necesario trabajar
para lograr conformar la multideologia.

Seg¥%n S8enz de Tejada (2005) nexisten otr
i mpul s a desde el puebl o mayao. Pudi ®ndos
participacion desde las ganizaciones sociales y no gubernamentales. En términos
gener al es, Al os partidos pol2ticos no son ca
sujeto politico impulsa en ambitos no partidarios y en espacios paralelos a los partidos
politicos su propgpst a de participaci - -no. Exi ste wuna
electoral y de partidos de manera que pueda darse una efectiva representacion y se
garantice la participacion ciudadana.

Sobre la participacién politica y social de los pueblos indigenas, segin Saenz de
Tejada (2005Jino es por el hecho de ser indigena que no se vota menos en la participacion
electoral, sino que el no ejercicio de este derecho esta asociado al sexo, ad@rubic
geografica, a la educacion y a la pobtezdna situacion que es posible cambiar con ayuda
de una formacion politica.

En relacion con la participacion en organizaciones sociales, Saenz de(Zeila
sefala que @Al os homb megees, pagobtacion rumlanms qu&la qu e
ur bana, |l os mayas m8s que | os no ind2genas )
respecto la tendencia a la organizacién social esta asociada al area rural por las carencias o
desventajas que tienen de senscijue presenta el Estado y obligan a buscar nuevas formas
de asociacién que permitan mejorar la gestion de dichos servicios.

Es la dimensién politica de la ciudadania la que resulta central para avanzar en
aspectos econdémicos y sociales, la politica ererge y la politica democrética, segun
S8enz de Tejada (2005), est8 |l amada a jugar
utilidad practica, que entendida como el arte del buen gobierno, puede traducirse en el
mejoramiento de las condicionesdevidlea | a pobl aci - no. Esto req
institucionalidad y l6gica en el funcionamiento dentrd @ebito politico, requiriendo
ademas, la constitucion de generaciones de liderazgos politicos, capaces de desarrollar la

institucionalidad y nuevpractica politica.
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1.3El Estado guatemalteco

En Guatemala en 1999 en referéndum llevado a cabo, se obtuvo un 18.5 por ciento
de participacién de la poblacién, rechazando un conjunto de 47 normas constitucionales
estipuladas en los Acuerdos de Paz, las cualégeran permitido construir un Estado
guatemalteco multilingtie, multiétnico y pluricultural, transformando el sistema judiciario y
limitando el poder de las fuerzas armadas (Comision Europea, 2007).

El reconocimiento de los derechos de los pueblos ind&gyese convirtio, en el
proceso de transicion y fortalecimiento democratico, en un elemento esencial para la
construccion de la nacién guatemalteca. Segun P@0a§( ficonsecuencia de ¢
ratificacion, en el afio 1996, del Convenio 169 de la Yid@reviamente el 31 de marzo de
1995, |l a suscripci-n del Acuerdo sobre I dent
fue el segundo acuerdo sustantivo que al firmarse, su importancia quedé reflejada en el
primero de sus considerandos al establecefiggec onst i t uye un punto fu
trascendencia hist-rica par aSoelagums @eslesnt e vy
referentes que han contribuido al reconocimiento y respeto por los derechos de los pueblos
indigenas.

Por su parte, OtiliaLuk 2010) hace referencia que en
marco de la institucionalidad de la paz, generada por los Acuerdos se ha podido construir
acuerdos estratégicos que han sido fundamentales para la democratizacién del Estado y la
amplificacion de lapar t i ci paci - n de | [Bsto prapicié cathldos | a s 0
estructurales en las condiciones sociopoliticas del pais.

Ademas,Lux (2010) considera que la gobernabilidad es una condicion necesaria
para cualquier régimepolitico, puesto qu@uede exist gobernabilidad sin democracia,
pero una democracia sin gobernabilidad termina negandose a si misma. La gobernabilidad
depende de act@econ poder. &s actores poderosos en nuestra sociedad son diversos,
teniendo relacion con la economia, fuerzas amé$, medios de comunicacion, politica,
organizacion de la sociedad civil, aparato burocratico y los intelectuales.

La constitucion politica de Guatemala regula lo relativo a comunidades indigenas,
puntualmente en los articulos 66 al 70, en donde se exstabh primera instancia la
proteccion de los grupos étnicos que forman Guatemala, figurando los grupos indigenas de

ascendencia maya. Entre los derechos que pueden resaltarse en la Constitucion se
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encuentran la proteccion de la identidad de las comussdadiigenas, otorgar tierras del
Estado para su desarrollo, proteccion de tierras y cooperativas agricolas indigenas.

Por su lado el Convenio 169 profundiza la promocion del desarrollo e insercion a la
vida nacional, siendo el derecho a la consultaspeaal relevancia convirtiendose en una
obligacion el consultar a los pueblos indigenas a través de procedimientos adecuados a
través de sus instituciones representativas, previendo medidas legislativas o administrativas
suscepti bl es dsto sadeducetqaerebte derecho cinbtieuye eel marco que
hace posible el ejercicio del resto de derechos reconocidos aulesbp o s i nd2 gen:
(Porras, 2010 No solo el reconocimiento sino también la importancia que tiene el respeto
de los derechos de lpsieblos indigenas.

Las consideraciones anteriores son el punto de partida acerca de la finalidad y
alcances del reconocimiento y proteccion legal de los derechos de logspinelijenas.

Segun Porras (2010, A el Estado de Gu atunaseaddameadidas,8 obl i
tanto en el &mbito juridico como institucional, para hacer verdaderamente efectivos esos
derecbBms®l plano institucional, l a toma de i
de la identidad cultural de los pueblos indigenasiehdo adecuaciones en los ambitos de

salud, educacion, trabajo, tierra, sistema de justicia y otros, que tienden a hacer efectivo el
acceso de dichos pueblos a la institnceo!l | dad del Es) &dmlé da( Por r as
énfasis en el ejercicio democrétide comprender y cambiar una realidad.

En la realidad, segun Porras (201@s pueblos mayas de Guatemala existen como
comunidades, las cuales tienen muchos rasgos en comun, pero tienen cada una su propia
estructura interna, aunque también existen visceldre ellas. No obstante, no existe una
representacion unitaria de la poblacion maya que pueda ser un interlocutor del Estado
guatemalteco. Por ello, es necesario implementar mecanismos que permitan la participacion
y el didlogo con los diferentes grugo

Los derechos de los pueblos indigenas abarcan derechos comunes a todos los
guatemal tecos, Aper o el tratamiento parti ct
fundamentan en la historia de discriminacion y exclusiéon de que han sido objeto, como
resultadode lo cual, hoy en dia los pueblos indigenas se encuentran en un alto grado de
vul nerabilidadé Este tratamiento especi al

condiciones desiguales, con el fin ultimo de insertar a poblaciones o sectores
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tradicionalmerg marginados y vulnerables en un concepto de nacion; lo cual responde a
los principios de bien comun y justicia sooial ( P o r 1. aLa situa@dh tleddesventaja

se convierte en un reto para los pueblos indigenas y en la poblacién en general, de cambiar
una realidad requiriendo el interés de actores politicos.

Para evitar alguna confusi - n, €es necesar.i
para la proteccion de la identidad de los pueblos indigenas (idioma, uso del traje, lugares
sagrados, normas comitarias de control social y otros), y los que son comunes a todos los
guatemaltecos (educacion, salud, acceso a la tierra, al sistema de justicia), en donde el
Estadoha deadoptar medidas para garantizar su pleno ejercicio a toda la poblacion,
tomando erconsideracion las condiciones en que se encuentran los difesept&st or e s 0
(Porras, 201p La diferencia radica en la exclusién de la identidad por un lado y la
exclusioén social que es comun entre toda la poblacion guatemalteca.

Se ha avanzado en matedi@ derechos indigenas, valiosos por su contenido, sobre
todo porque expresan que en Guatemala se estan haciendo cambios profundos desde la base
de la sociedadDe lo cual se esta de acuerdo con Porras (2010)dguena histéricamente
basada en el racigmmla exclusion y la discriminacion, a una cada vez mas inclusiva, a
pesar de | as fuertes resistencias que siguen
derechos indigenas les resta contenido juridico,omésbidi cho, efi caci ao.

Segun Mendoza(2001), en Guatemala se ha avanzado lentamente en la
consolidacion democratica y nadie garantiza elatorno a regimenes faemocraticos.

Aln no es realidad el estado de derecho que permita las negociaciones justas y equitativas
con los pueblos indigenas

El sistema es sélo formalmente democratico pues no hay suficiente participacion y
es muy escasa la representacion de los pueblos indigenas en la arena politica.
Adicionalmente, la opinidn publica no esta sensibilizada respecto al problema de continua
violacion a los derechos de los pueblos indigenas. En dicho escenario, es muy dificil
utilizar los argumentos éticos de justicia y libertad. Mas complicado es encontrar incentivos
para la negociacion de buena fe entre el gobierno y los pueblos indigenas.

Sobre avances en materia de los derechos de los pueblos indigenasteslb
(2010) hasta el 2010 existe una brecha amplia entre los principios de la Declaracion del

Convenio 169 y la realidad, puesto que los pueblos indigenas siguen sufriendo

28



discriminacidn, marginacion en areas como salud y educacion, extrema pobreza,
desplazamiento de sus tierras tradicionales y exclusion de la participacion efectiva en
procesos de toma de decisiones.

2. Formacion politica

Después de conocer la historia de participacidfiigep de los pueblos indigenas en
Guatemala, partiendo desde la colonia hasta la implantacion democrética; pasando por la
reflexion sobre las condiciones sociopoliticas de los pueblos indigenas en la basqueda de
promover y fortalecer los derechos de loglgos indigenas y la proteccion de su identidad
y lograr mayor participacion en cargos politicos; la influencia que la historia y las
condiciones sociopoliticas han tenido en el comportamiento de los pueblos indigenas
respecto de su participacion en ldavpolitica y finalmente el papel que ha tenido el Estado
en la busqueda de avanzar y realizar los cambios necesarios que brinden un camino de
mayor participacion por parte de los pueblos indigenas en la vida politica.

Lo anterior es deanterés para institiciones no gubernamentales que buscan la
insercion de mayor cantidad de personas en la vida politica, a través de procesos de
formacion politica dirigidos a diferentes grupos de la poblacion guatemalteca, es importante
conocer entonces la importancia dé€demacién politica. EI concepto ddormacion esta
ligado a un proceso de interpretacion a través del cual se comprende la realidad. Por su
cercania a otras nociones como el entrenamignt@pacitacion (Chopitea2010, es

oportuno establecer laiferencias entre estas concepciones para evitar confusiones

Implica la adquisicién de conocimientos, actitudes y conductas

Formacion . :
frecuentemente asociados a un campo profesional.

Implica preparacion y entrenamiento en y para el trabalificado o
Capacitacion técnico, normalmente va seguido de un calificativo, atinente al are:
gue se capacita.

Corresponde al proceso de adquisiciéon de nuevos cédigos

Actualizacion T o SO .
especializados sobre una disciplina para el ejercicio de una profesi

Desarrollo de habilidades y destrezas en el desempefio de tares

Entrenamiento C o e L
concretas, implica el aprendizaje de procedimientos y técnicas.

. . Se asocia con el entrenamiento de animales. Aprendizaje de taree
Adiestramiento

mecénicas.
Campo de la accién Ambito concreto en el que se desarrollan las relaciones fundament
educativa de la educacion: profesor, contenido, alumno, institucion.

Fuente: Chacén 2007: 22
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La formacion politica hace referencia a la adquisicion de conocimientos, actitudes,
habilidades y conductas asociadas a la preparacion para un tipo particular de actividad
para el conocimiento de ciertas disciplinaaderEgg 1999).

Como sefala Chacdn (200¢l objetivo ultimo de cualquier formacion politica es la
de preparar, orientar gromover entre las personas el uso de un conjunto de recursos
tedricopracticos a través de un cambio en la actitudes de la personas.

En un terreno més operativo, la formacion politica para Th¢&®@g8) contiene
cuatro elementos: Primero, aprenderlaquirir conocimientos sobre la politica y la
democracia; segundo, aprender a actuar de modo responsable como ciudadano activo
dentro de la democracia; tercero, aprender a convivir con otros seres humanos en la
sociedad para asi apoyar la democracia cfomoa de vida; y cuarto, aprender que el ser
humano tiene que actuar por si mismo para que el orden democraticotsegaastable y
sélido

Otros autores plantean que la formacién pofitesaun medio a través del cual se
realizan practicas educativagrp incidir en la vida personal y comunitaria lo cual
contribuye en la transmisién de actitudes civicas, politicas, culturales, voluntad de actuar
haciendo una mejor conciencia de los problemas que le atafien como parte de una sociedad
y capacitando a la psona para formarse o crearse un juicio propio individualmente
(Chacén, 2007).

Lo anterior implica que los procesos de formacion politica estan orientados a
fortalecer las actitudes para el ejercicio democratico, de alli elygoha sido un ambito de
interés de la ciencia politicparticularmente en los estudios de cultura politica

Sin embargpa nivel micro vale la pena preguntargglé gana una persona con la
formacion politic A lo cual se podria responder que la formacion politica le da
continuidad al proceso de formacién permanente, facilitando el espacio de encuentro y
discernimiento de sus experiencias y le da un nuevo sentido a la actividad politica en tanto
logra combinards valores democraticos.

Un proceso de formacién politica es un esfuerzo organizado, sistematico e integrado

2 Formarse politicamente en democracia implica crear condiciones que hagan posible la vivencia y la practica
de esos valores civicos y politicos, es asi que la educacion es fundamental como instrumento de transmision
de conocimientos, aprendizajes, contesig actitudes que generen conductas sociales responsables de forma
individual y colectivamente, no es so6lo el hecho de ejercer los derechos inalienables, sino también el respetar
los mismos derechos para los demas.
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que ayuda a las personas en la adquisicion de actitudes, conceptos y destrezas que le

permitan desarrollar la capacidad creativa y el sentidca@ritSe trata de un proceso

dinamico y preferiblemente continuo (Chac@®07) que ademas de afianzar valores,

también se espera que permitan:

Incorporar a todo ciudadano en los distintos espacios en los que participa.

Ofrecer herramientas para tomar demies a través de métodos democraticos.

Fomentar valores politicos con la conviccion que toda accion ciudadana considera los
intereses individuales y colectivos como fuente dinamica.

Ofrecer alternativas de resolucion de conflictos, dando la idea quesise resolver
cualquier diferencia social y politica a través de medios pacificos en donde las personas
tomen el control de dichos procesos.

Fomentar la participacion lo cual requiere que el ciudadano incremente
progresivamente sus capacidades papatacipacion politica

Contribuir a la reflexion critica y busca ampliar la comprension de la realidad y que las
personas puedan aportar soluciones a los problemas con las herramientas necesarias a
su disposicién

Dado que la formacion politica hace referi@a a la adquisicion de conocimientos,

actitudes, habilidades y conductas asociadas a la preparacién para un tipo particular de

actividad, se han desarrollado programas especificos en distinbit®s siendo algunos
de éstogChacén 2007):

Formacion pbtico partidaria el cual se desarrolla en y para el fortalecimiento de las
instituciones partidarias cuenta con destinatarios particulares llamados militantes y se
ejecuta en diversas etapas y momentos de la vida de los militantes.

Formacion politico legilativa el cual se desarrolla en instituciones legislativas sus
destinatarios son los legisladores y funcionarios de dicha institucion y cuyo propésito es
fortalecer el desarrollo de las funciones constitucionales del Congreso.

Formacion politico social eual se desarrolla en diversos ambitos de la sociedad, sus
destinatarios son ciudadanos interesados en acercarse a la politica desde una perspectiva
de la sociedad civil, se concentra en el desarrollo de capacidades para la incidencia.
Formacion institucional el cual se desarrolla en el marco de las instituciones del Estado,

sus funcionarios y los destinatarios de dicha institucion; su propésito es facilitar
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mediante actividades educativas el desarrollo de una ciudadania favorablas cier
politicas publicas (desarrollo campesino, empoderamiento de sectores de mujeres,

jovenes e indigenas).

3. El constructivismo como estrategia didactica

Los programas de formacion politica adquieren un perfil distinto de acuerdo con el
tipo de estrategididactica con el que se desarrolles temas.

Las estrategias implican didacticas pedagdgicas que facilitan la adquisicion de
nuevos conocimientos, ampliar o reforzar los que ya se tienen respecto de determinadas
actividades particulares propias del amimolitico.

El cuadro que a continuacion se presenta, describe las diferencias y similitudes que
implican las tres estrategias pedagddiamsis difundidas o utilizadas en los procesos
educativos de ensefiaraprendizaje y como herramientas didacticas enplmceso de

formacion politica.

Estrategias pedagogicas

FACTORES CONDUCTISMO COGNOSCITIVISMO CONSTRUCTIVISMO

Fundamentos conducta hasta que éstos s como indicadores para poder | experiencias y esquemas menta
realizan automaticamente. S entender lo que esta pasando € desarrollados, enfocandose en |
concentra en el estudio de | la mente ded persona que preparacioén de la persona que
conductas observables y aprende. aprende para res@r problemas
mesurables. en condiciones inciertas.

Se basa en cambios Se basa en la premisa que cada
observables en la conducta | Se basa en procesos que se persona construye su propia

un sujeto, enfocandose en lg originan atras de los cambios d{ perspectiva del mundo a su
repeticion de patrones de conducta. Cambios observadog alrededor a través de las propiag

Origen

En 1920 algunos investigadorey
encontraron limitaciones en el
uso del conductismo para
explicar el proceso de
aprendizaje. Al igual que el
conductismo, el cognosctivismo

Se remonta hasta la época ¢
Aristételes en sus ensayos ©
memoria enfocados en las
asociaciones entre
relampagos y truenos.

El pionero de la primera
aproximacion constructivista fue
Barlett en 1932.

3 Las estrategias son los métodos quikzamos para hacer algoCuando se aprende algo también se puede

elegir entre distintos métodos y sistemas de aprender. Dependefalque se quiere aprendesnioteresara

utilizar unas estrategias y no otras. No existen estrategias buenas y nsilasigmas, pero si estrategias
adecuadas o inadecuadas para un contexto determinado. Los resultados que se obtendran, lo bien o rapido que
se aprende dependen en gran medida de saber elegir la estrategia gulreuea@da cosa que se haga (Ortiz,

2008).
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FACTORES CONDUCTISMO COGNOSCITIVISMO CONSTRUCTIVISMO

se remonta a la época de Platé
Aristételes. La revolucion
cognitiva comenzé a
evidenciarse en la sicologia
norteamericana en la década d¢
los 50.

Promueve experiencias de
aprendizaje mas abierto, donde
los métodos y resultados de
aprendizaje no se pueden medir
tan facilmente y estos resultado
podrian variasrdre cada
estudiante.

Ambos soportan la practica sobre el analisis de tareas y en s
segmentacién en partes pequet@s objetivos propios y
rendimiento que pueden ser medibles con el logro de sus
objetivos.

Naturaleza objetiva

Bajo como la asociacién y
memorizacion, facilitandose
por salidas como estimulos
respuesta, continuidad de
retroalimentacion y
reforzamiento.

Superior como la clasificacion,| Altos como solucién de

reglas cejecuciones, asociadas problemas mas subjetivos, se
con estrategias enfatizadas en| aprende con estrategias mas
organizacién esquematica y avanzadas como aprendizajes
razonamiento analdgico. ubicados y cognitivos.

Las tareas requieren
un nivel de
procesamiento

Diagnostico de estructuras Analisis del contexto para el
Evaluacion diagnoéstica. Uso| mentales. Retroalimentacion. | aprendizaje. Participacion activ
de reforzadores. Ensefianza| Entrenamiento meta cognitivo.| del estudiante. Uso del curriculg

Principios basios progresiva. Busqueda de Busqueda de la transferencia. | en espirdl. Fomento del

resultados observables. Atencion a la estructuragicde | desarrollo de los procesos
contenidos. cognitivos superiores.
Medio ambiente. Medio ambiente.

Interaccién entre el medio
ambiente y el estudiante, tenien
en cuenta el entorno situacional

Factores que
influyen en el
aprendizaje

Orderamiento de estimulos y| Retroalimentacion correctiva.
sus consecuencias. Empleo | Participacion activa del
reforzadores. estudiante.

Fuente Ertmer, Rggy A. y Timothy, J. Newby. (1993)Mergel, Brenda. (1998)Elaboracién propia.

El conductismo ve a la mente como una caja negra en el sentido que las respuestas
pueden observarse cuantitativamente, ignorando por completo el procescedeealatse
al interior de la mente. EIl objetivo de aprendizaje en términos especificos es cuantificable.
Una tarea de aprendizaje debe segmentarse mediante el analisis hasta lograr tareas
especificas medibles. EI éxito de aprendizaje se determina a ttavia aplicacion de
pruebas para medir cada objetivo.

A finales de los 70 la ciencia cognitiva comienza a desviarse de las practicas
conductistas las cuales ponen énfasis en las conductas externas, para prestar mas atencion
en los procesos mentales g domo se pueden aprovechar para promover aprendizajes

efectivos (Mergel1998. EI conductismono podia explicar ciertas conductas sociales.

“ El principio de la espiral trata de obligar al que aprende a enfrentarse poco a poco con contenidos crecientes
de conocimientos, exigencias crecientes de comprension y de comportamiento, segun este principio, asciende
girando en circulos cada vez nasplios.

33



Algunos tedricos hablan sobre un condicionamiento operativo en donde una persona debe
realizar y recibir refuerzo antes de haber aprendido.

El aporte de Albert Bandura es muy importante para poder explicar la adopcion de
conductas a través de la observacion del comportamiento de otra persona, partiendo del
principio que se puede aprendetravés de la observacion, aprendiendo por medio de la
experiencia ajena, denomin8§ndole fimodel adoo
y otros estimulos se transforman en imagenes y codigos verbales que se retienen en la
memoria. Los cognitivisee mi r an el aprendi zaje como fAl a a
las estructuras cognitivas a través lde cuales las personas procegaalmacenan la
i nformaci -, nM99§. PoMen lgdoladquirir conocimientos y por el otro,
organizarlos y guardaroen nuestra mente.

Una situacion distinta se plantea desde el constructivismo el cual se sustenta en que
el gue aprende construye su propia realida
percepcion derivada de su propia experiencia, de tal maneral qua@ocimiento de la
persona es una funcién de sus experiencias previas, estructuras mentales y las creencias que
utiliza para interpr etld8. Unkagpectoandicajo qevse nt os 0
desea construir en la mente y otra la experienaacgda persona tiene y en lo que cree.

Tanto el cognoscitivismo como el conductismo estdn gobernados por una vision
objetiva de la naturaleza del conocimiento y que esto significa conocepaido, quela
transicion de un disefio instruccional conduatist uno cognoscitivista no represento
ninguna dificultad (Mergel1998. En el caso del conductismo, el instructor busca un
método mas eficiente para que el aprendiz logre su objetivo, subdivida una tarea en
pequefias etapas de actividades. En el casmgebscitivista, el instructor analiza la tarea,
la segmenta en pequefas partes y utiliza la informacién para el desarrollo de una estrategia
la cual va de lo simple a lo complejo.

En las perspectivas teodricas del conductismo nos hace referencia el que
aprende responde a estimulos y respue$las el contrario, desde sus perspectivas tedricas
el constructivismohace una reflexion y andlisis mas profundo desde su contexto para
resolver problemas que se le presenten.

Una similitud que logra identdarse entre el constructivismo y el cognoscitivismo

nos hace referencia queen ambas estrategiés interaccion entre quien ensefia y quien
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aprende se da de forma mas activa y participativa

Siguiendo con el constructivismoa forma en que cada persodasarrolla sus
estructuras mentales depende de su capacidad de procesar la informacion durante su vida,
cabe mencionar, que las diferencias pueden ser de indole motivacional o afectiva y de
indole cognitivo, representados en la forma de ordenar e irttarpaeinformacion que
tiene cada persona. Cada persona tiene una forma de ordenar la informacion (Requena
2011). La tarea de quien ensefia en este aspecto es de buscar la estrategia que permita
activar los conocimientos entre un grupo de personas pargereambio e interaccion y
formar nuevos conocimientos Utiles y significativos.

El problema del constructivismo es que si cada uno es responsable de la
construccion de su conocimiento, cdmo se podria asegurar el conjunto de salidas en el
aprendizajeAlgunas de las implicaciones del constructivismo sefialan que la construccion
de conocimientos puede facilitarse a través de un ambiente de aprendizaje, \&gel
que:

e MProporcione m¥%l tipl es representaciones
sobresimplificamnes

e Realice actividades reales auténticas que estén contextualizadas

e Proporcione un mundo real, ambientes de aprendizaje basados en casos en lugar de
instrucciones predeterminadas

e Refuerce la practica de reflexion

e Faculte contextos y contenidos conocintés dependientes de la construccion

e Soporte la construccidon colaborativa de conocimientos a través de la negociacion
social, sin poner a competir a | os estudi

Los anteriores son aspectos que se sustentan en el constructivisme y
contribuyen en la adquisicion de conocimientos.

En el disefio instrucciorral el conductismo y cognoscitivismo, ofrecen salidas
predeterminadas interviniendo en la creacion de esquemas prestablecidos de la realidad
sobre algun concepto en la menteuwt&a persona. A diferencia de los anteriores, en el

constructivismo las salidas son impredecibles, la instruccion debe reforzarse sin que se

® El disefio instruccional es un proceso sistematico, planificado y estructurado donde se produce una variedad
de materiales educativos atemperados a las necesidades de los educandos, asegurandose asi la calidad del
aprendizaje (Yukavetsky, 2008).
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moldee el aprendizaje.

Algunos expertos a partir de los afios 90 se han movido hacangtructivismo
puesto que @rmite disefios ramificados en lugar de lineales como se han hecho
tradicionalmenten el aprendizajensefianzéMergel 1998.

Otra de las diferencias destacables entre las teorias del aprendizaje se refiere a que
desde la posicidbn conductistagnoscitivéta se evallan las actividades individuales se
subdividen en objetivos de aprendizaje, su evaluacion consiste en determinar si los criterios
de los objetivos se alcanzan. EIl aprendizaje es en cierta forma un sistema cerrado, el
estudiante esta confinadaogaien ensefia. Desde la posicion constructivista se requiere de
estrategias y materiales de caracter mas facilitador que prescriptivo. La direccion es
determinada por quien aprende y la evaluacion es mas subjetiva que en los anteriores,
debido a que no gende de criterios cuantitativos especificos, evaluandose los procesos y
el estudiante realiza una autoevaluacion.

Finalmente, en las estrategias conductista y cognoscitivista, no requieren de tanto
tiempo para desarrollar sus diferentes técnicas y éstadep ser menos costosas en

relacion con la constructivista, sin decir tampoco que sean mejores que ésta.

4. Elementos que inciden en el cambio de actitudes

Dado que la formacién politica hace referencia a la adquisicion de conocimientos,
actitudes, habitlades y conductas asociadas a la preparacion para un tipo particular de
actividad, & formacion politica orientada a la participaéign representacidnpolitica
desde una perspectiva constructivista implioa combinacién delementos importantes
como el entorneen el que se desarrolla experiencia de las persona®l tiempo que
requiere para desarrollar los contenidos

Pero el proceso de formacion no consiste Unicamente en la adquisicion de

® En un sentido mas amplio acerca de la participacion, es que significa dar parte, comunicar, hacer parte de un
todo. Participacion es la accion y efecto de participar sin diferencia entre participacion ciudadana y politica,
pues aplica apara ambas (Ma#fleangq 2008). La democracia reconoce a los y las ciudadanas el derecho a
formar parte de la vida politica en diversasnfas, por ejemplo, el sufragio, el cued una forma de
participar, en donde los y las ciudadanas pueden ejercer su derecho d&anmipular para elegir
gobernantes.i Borja , Rodrigo. Participacion Enciclopedia de la Politica. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1997, pp 762

" La representaciéon supone una relacién social donde existe un dominante que actia en nombre de un
dominado, el representado puede controlar al representante a través de elecciones periédicas (Monedero
2009.

36



conocimientos, un elemento central es propiciar el cambio de actitudes. Lo cual implica

comprender como pueden cambiar las actitudes de una persona.

De acuerdo a Alcéantara (1992), Editudes son el sistema fundamental por el cual

el ser humano determina su relacion y conducta con el medio ambiente. Son disposiciones

para actuar de acuerdo o en desacuerdo respecto a un planteamiento, persona, evento o

situacidn especifica; dicha deVida cotidiana.

Algunas de las caracteristicas de las actitudes:

e Las actitudes son adquiridas como resultado de las experiencias y del aprendizaje que el
individuo ha obtenido a lo largo de su historia de vida, que contribuye a que denote una
tendenciaa responder de determinada manera y no de otra.

e Las actitudes son de naturaleza dinamica, pues son flexibles y susceptibles a cambio,
especialmente si tienen impacto en el contexto en el que se presenta la conducta.

e Las actitudes son impulsoras del comamiento, son la tendencia a responder o actuar
a partir de los multiples estimulos del ambiente.

e Las actitudes son transferibles, es decir, con una actitud se puede responder a multiples
y diferentes situaciones del ambiefiteyva 2008

Las actitudes soaprendidas y aunquenden a permanecer estables con el tiempo

existela posibilidad de que sean transformadas; las actitudes son dirigidas a un objeto o

idea particular; son una propia creacion, el resultado de las propias experiencias y los

cimientosde la motivacién de cada persona.
Segun plantean los expertos, las actitudes se encuentran en continua transformacion,

y que las personas crean sus propias actitudes para comprender el mundo querodea

tanto, se encuentran abiertas a la influencizlrno.

Paraentender logambics de actitudl, es necesaripreguntarse ¢,cémo funcionaa

actitud? Se le ponen etiquetas a las cosas, y esas etiquetas dirigen el pensamiento en un

sentido o en otro. Cuando una persona se encuentra ante algo queacalifii nt er esant e

reacciones son diferentes de las que se tienen cuando se encuentra frente a algo que se ha

cal i fi cado Lésactifudeb son los fillras@ través de los cuales percibimos la

realidad; estos filtros son importantes puestolguealidad se concibe en ocasiones como

8 Entendiéndose cambio como nueva adecuacion de las valoraciones personales quali¢adla@seaban
latentes. Por eso el cambio de actitud se muestra indisolublemente ligado a las actitudesnt@mpeso
(Gonzalez, 1981).
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algo complejo y estos filtros permiten que la misma se simplifigue y que se centre la
atencion en unos aspectos y no en dkbsya, 1999). Una actitud es un filtro no implica
valoracion negativa (ni positiva) aiga.

Como sefala Moya (1999), que Atodo el mu n
las encargadas de dirigir y controlar sus tendencias y reaccionar positiva 0 negativamente
ante personas, cosas Y situacianeBsto es que las personas piensan y aatifanente
dependiendo de la situacidén que se le presente.

En relaciébn con lo anterior, se considera importante que las estrategias que se
utilicen dentro de un proceso de formacion politica sean adecuadas al tipo de cambio
actitudinal que se persigue gnupo de personas a quien se diggproceso de formacion

Si las actitudes son aprendidas su posibilidad de cambio eSirebentorno ejerce
un rol en su adquisicignhay entoncesun conjunto de elementos como la motivacion, la
aceptacion, lpercepcion y la reflexion que ayudan al cambio de actitud de una persona.

Entre loselementos complementarios que ayudan a cambiar las actitudes de las
personasestanla motivacion, la aceptacion, la percepcién y la reflexion las cuales se
describen a coimtuacion:

1. La motivacion:

Segun indica Solana (1993), la motivacion es, en sintesis, lo que hace que un
individuo actue y se comporte de una determinada manera. Es una combinacion de
procesos intelectuales, fisioldgicos y psicoldgicos que decide, en una situacion dada,
con qué vigo se actia y en qué direccion se encauza la energia influyendo de
alguna manera en la conducta de las personas.

La motivacion es la causa del comportamiento de una persona o razén por la
gue una persona lleva a cabo una actividad determinada. Endamgsengloba
tanto los impulsos conscientes como los inconscientes.

2. La aceptacioh

Implica una respuesta, sin embargo, no implica cualquier tipo de respuesta,

sino cier